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Classe Acao Civil Piblica

Autor Ministério Piblico do Estado do Acre
Réu Municipio de Tarauaca

Decisao

O Ministério Publico deduziu acéo de improbidade administrativa em face
do Municipio de Tarauaca, Maria Lucinéia Nery de Lima Menezes, Maria Lucicléia Nery de
Lima, IGG (Instituto de Gestdo € Governanca — Ltda), Hilario de Castros Melo Janior, Marilia
Gabriela Medeiros de Oliveira € Emerson Soares Pereira, pretendendo a condenagdo dos
requeridos nas sangdes previstas no art. 12, inciso I, da Lei n° 8.429/92, pela suposta prética
de atos que frustraram a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva.

Consta nos autos que, a prefeita do municipio, Maria Lucinéia Nery de Lima
Menezes, com a concorréncia da secretéria municipal de educacdo, Maria Lucicléia Nery de
Lima, realizaram a contratacéo da empresa IGG (Instituto de Gestéo € Governanga — Ltda),
direta e indevidamente, por inexigibilidade de licitacdo, violando expressamente o art. 10,
caput, inciso VIII, da Lei n° 8.429/92, tendo a propria empresa € seus socios, Hilério de
Castros Melo Janior € Marilia Gabriela Medeiros de Oliveira, concorrido com ato € se
beneficiado, bem como contando com a concorréncia € 0 beneficiamento do advogado
parecerista, Emerson Soares Pereira.

Vé-se que, 0 objeto da presente acado € o contrato realizado em 2021, com o
IGG (Instituto de Gestdo e Governanga — Ltda), restou concluido, tendo sido pago,
parceladamente, a0 més, 25 mil reais pelo desempenho das fungdes, contudo, o portal de
Transparéncia de Tarauacé ndo informou quais foram, efetivamente, os servigos prestados
pela empresa, 0 que esta devidamente obstada pela Lei, ante ao fato de que a contratacéo, por
inexigibilidade, de por profissionais de notéria especialidade e singularidade deve ser
apreciado com base na razoabilidade.

Aduz a inicia que, conforme informacdo fornecida pelo municipio ao
Parquet, a formalizac&o do contrato ndo tinha como objeto 0 assessoramento juridico, todavia,
prestaria servicos para os programas PNAT, PNAE e PDDE, sem englobar atividades
juridicas de servigos advocaticios ou relacionados a Procuradoria do municipio. Por sua vez, a
empresa |GG alegou que ndo promove assessoria juridica como escritério de advocacia, mas
consultoria administrativa

Em sua petico, o Ministério Publico dega a existéncia de diversas
ilegalidades que maculam a contratacdo, revelando, ainda, indicios graves de ajustes de
agentes politicos na utilizacdo de recursos publicos para favorecimento de terceiros, sob o
indicio de contrato simulado; € que a contratacdo da empresa IGG ndo se enquadra em
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qualquer das excecBes legamente previstas, incidindo em possivel desvirtuamento do
instituto do concurso publico e livre concorréncia de licitantes, em descompasso com 0s
principios constitucionais da moralidade e impessoalidade.

Aduz ainda que, mesmo que 0 processo de contratacdo tivesse seguido as
exigéncias legais, o que ndo foi 0 caso, o contrato firmado entre a prefeitura de Tarauaca € a
empresa |GG seria iguamente passivel de irregularidade, pela auséncia do principio
congtitucional da publicidade; auséncia de comprovacdo de singularidade ou notéria
especializaco dos servicos contratados, auséncia de economicidade do contrato 033/2021 €
auséncia da prestacao integral dos servicos.

Alega que a empresa foi constituida apenas seis meses antes da contratacéo,
gue ndo possui nenhum empregado € possui quatro contratos com prefeituras no Estado do
Acre; dém do mais, um dos socios, Hilério de Castros Melo Janior, possui participacdo em
outras duas empresas € possui vinculo ativo com a Universidade Federal do Acre (UFAC).

Argumenta sobre a existéncia de procuradores no quadro do municipio,
aém de outros quatros advogados comissionados, para atenderem as demandas, todos
selecionados pela atual gestdo, sendo o0s custos mensais com esses servicos em R$ 40.500,00 e
anuais em R$ 526,500,00, havendo comissionados realizando teletrabaho, inclusve, que o
procurador Luan dos Santos Ferreira € socios da assessoria juridica Sussiane Souza Batista,
fato que ja foi relatado os autos da ag&o civil publica sob n° 0800066-32.2022.8.01.0014, tudo
isso com arrepio a Lei Orgéanica do Municipio que exige concurso publico para cargo de
procurador do municipio.

Quanto a participacdo do advogado Emerson Soares Pereira, apesar de
lancar m&o dos requisitos necessarios a contratacdo direta, ndo avaliou se esses estavam
preenchidos, somando-se ao fato ter sido beneficiado com o contrato € que teve interesse
quando ofereceu sua contribuicdo parecerista, incorrendo sua contratacdo direta em dolo
especifico.

Por fim, o ministério publico fundamenta juridicamente seu pedido,
defendendo sua legitimidade para defesa do patriménio publico € para tutela da probidade
administrativa; pronunciando-se sobre a legitimidade passiva ad causam; a responsabilidade
do advogado parecerista; a responsabilidade da empresa H.C Melo Janior Servigcos €
Participagdes Ltda (atuamente denominada como Instituto Gestdo e Governanca — LTDA);
sobre a auséncia de economicidade do contrato; a auséncia de comprovacdo da notoria
especializacao; da subcontratagcdo dos servicos prestados; sobre a realidade da procuradoria do
municipio de Tarauacd & época da contratacéo; sobre as ilegalidade formais € materiais no
procedimento de inexigibilidade (auséncia de pesquisa de mercado, falta de singularidade e
especificidade de servigo); da auséncia de competicéo em face da inexigibilidade de licitagdo
a luz do interesse primério da administragdo; sobre a prética concreta de atos de improbidade
administrativa € do leading case no Superior Tribunal de Justica; sobre o principio in dubio
pro societate; sobre as providéncias cautelares como a indisponibilidade de bens; sobre a
necessidade do afastamento cautelar imediato das requeridas Maria Lucinéia Nery de Lima
Menezes € Maria Lucicléia Nery de Lima; sobre a presenca simulténea do periculum in mora
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€ do fumus noni iuris; € sobre a soberania popular versus "ditadura da ilegalidade”.

Requer o recebimento da presente acdo, a dispensa dos pagamentos das
custas iniciais, a citagcdo dos requeridos, a producdo de todos os meios de provas e, no mérito,
a procedéncia dos pedidos, com as condenacéo dos requeridos as sangdes do art 12, inciso |1,
da Lei n° 8.429/92, a0 ressarcimento do dano patrimonial; a perda de bens e valores
acrescidos ilicitamente ao patrimoénio; a perda da funcdo publica; a suspensdo dos direitos
politicos; ao pagamento de multa civil; a proibicdo de contratar com o poder publico ou de
receber beneficios, incentivos fiscais e crediticios, direta ou indiretamente; ao pagamento das
custas e demais 6nus sucumbéncias; e, apenas em relacdo aos requeridos Maria Lucinéia Nery
de Lima Menezes, IGG (Instituto de Gestéo € Governanca — Ltda), Hilario de Castros Melo
Junior € Marilia Gabriela Medeiros de Oliveira, pede a aplicacdo da multa em dobro (82°, do
art. 12, da Lei n° 8.429/92). Em caréter liminar, no inicio do processo, pleiteia a concessao da
tutela de urgéncia, consistente na decretacdo da indisponibilidade dos bens méveis e iméveis
dos requeridos Maria Lucinéia Nery de Lima Menezes, Maria Lucicléia Nery de Lima, IGG
(Instituto de Gestdo e Governanga — Ltda), Hil&rio de Castros Melo Janior € Marilia Gabriela
Medeiros de Oliveira, at€ o limite de R$ 900.000,00, com o bloqueio dos valores através de
SISBJUD; € o afastamento cautelar da prefeita Maria Lucinéia Nery de Lima Menezes € da
secretaria de educacéo Maria Lucicléia Nery de Lima, por 90 dias.

A inicia foi instruida com documento de fls. 83-885.
E o relato necessario neste momento. Decido.

Primeiramente, € importante mencionar que, com as ateragdes da Lei n°
8.429/92, ndo se faz mais necess&rio a notificacdo da parte requerida para oferecer
manifestagdo por escrito, cabendo ao juiz observar se a peti¢do inicial individualiza a conduta
do réu e aponta os elementos probatérios minimos que demonstrem a ocorréncia das hipoteses
de atos de improbidade € de sua autoria, salvo impossibilidade devidamente fundamentada
pela parte autora, devendo também observar se a inicial esta instruida com documentos ou
justificagdo que contenham indicios suficientes da veracidade dos fatos € do dolo imputado ou
com razbes fundamentadas da impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas,
conforme disposto no art. 17, § 6°, da Lei de Improbidade Administrativa, tudo em
consonancia com as regras gerais do Cédigo de Processo Civil, inclusive art. 77 € 80.

Nos termos do § 7°, do art. 17 da Lei n° 8.429/92, se a peti¢do inicial estiver
em devida forma, 0 juiz mandaré autué-la € ordenard a citagdo dos requeridos para que a
contestem no prazo comum de 30 (trinta) dias, iniciado o prazo na forma do art. 231 do
Cadigo de Processo Civil.

Assim, ante a presenca de indicios minimos e razoaveis que sugerem a
existéncia, em tese, de atos que configuram, pelo menos, prejuizo ou lesdo ao eréario
(art. 10 da Le 8.429/92), matéria que merece ser definitivamente analisada apls a
devida instrucdo processual, recebo a inicial apresentada por preencher os requisitos
legais.

No tocante a indicacdo do Municipio de Tarauaca no polo passivo, tratando-
3

Enderego: Av: Antdnio Frota, 370, Centro - CEP 69970-000, Fone: (68) 3462 -1314, Tarauaca-AC - E-mail:
vacivltr@tjac.jus.br - Mod. 19620 - Autos n.© 0800170-87.2023.8.01.0014

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjac.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800170-87.2023.8.01.0014 e c4digo y2uxwGDQ.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ROSILENE DE SANTANA SOUZA, liberado nos autos em 07/02/2024 as 15:38 .



fls. 897

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Vara Civel da Comarca de Tarauaca

se de acdo cujo objeto envolve atos de improbidade administrativa, a pessoa juridica de direito
publico interessada ndo pode ser acionada como ré, deverd pautar ndo na defesa do interesse
publico, excluida a atuacéo pro parte, embora possa optar pelo litisconsorcio, € na observancia
dos principios da moralidade e da legalidade, que regem a atuacéo do administrado publico.

Passo a analisar os pedidos de tutela de urgéncia.

Neste ponto, cumpre enfrentar a legalidade da concessdo de liminar inaudita
altera pars em sede de agdo civil publica, guizada com supedéneo na Lei 8.429/92, para
decretar a indisponibilidade € o blogueio de ativos do agente publico ou de terceiro
beneficiado pelo ato de improbidade, antes mesmo da formagdo do polo passivo da demanda e
ainda sem possibilidade de defesa.

O art. 16 e art. 17, ambos da Lei n° 8.429/92 dispbem:

Art. 16. Na acdo por improbidade administrativa poderd ser formulado, em caréter
antecedente ou incidente, pedido de indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir a
integral recomposi¢do do erario ou do acréscimo patrimonia resultante de enriquecimento
ilicito.

§ 1° (Revogado).

§ 1°-A O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caput deste artigo poderd ser
formulado independentemente da representacdo de que trata o art. 7° desta Lei.

§ 2° Quando for o caso, o pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caput deste
artigo incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio de bens, contas bancérias e aplicactes
financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais.

§ 3° O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caput deste artigo apenas serd
deferido mediante a demonstracdo no caso concreto de perigo de dano irreparavel ou de risco
a0 resultado atil do processo, desde que o juiz se convenga da probabilidade da ocorréncia
dos atos descritos na peticdo inicial com fundamento nos respectivos elementos de instrucéo,
apos a oitiva do réu em 5 (cinco) dias.

§ 4° A indisponibilidade de bens poderd ser decretada sem a oitiva prévia do réu, sempre que
o contraditorio prévio puder comprovadamente frustrar a efetividade da medida ou houver
outras circunstancias que recomendem a protecdo liminar, ndo podendo a urgéncia ser
presumida.

§ 5° Se houver mais de um réu na ag&o, a somatdria dos valores declarados indisponiveis néo
poderd superar o montante indicado na peticdo inicid como dano ao erario ou como
enriquecimento ilicito.

§ 6° O vaor da indisponibilidade considerara a estimativa de dano indicada na peti¢ao inicial,
permitida a sua substituicdo por caugéo idénea, por fianca bancéria ou por seguro-garantia
judicial, a requerimento do réu, bem como a sua readequagéo durante a instrugéo do processo.

§ 7° A indisponibilidade de bens de terceiro dependerd da demonstracio da sua efetiva
concorréncia para os atos ilicitos apurados ou, quando se tratar de pessoa juridica, da
instauracdo de incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, a ser processado na
forma da lel processual.

§ 8% Aplica-se a indisponibilidade de bens regida por esta Lei, no que for cabivel, o regime da
tutela provisoria de urgéncia da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo
Civil).

§ 9° Da decisd0 que deferir ou indeferir a medida relativa & indisponibilidade de bens caberd
agravo de instrumento, nos termos da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de
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Processo Civil).

§ 10. A indisponibilidade recaird sobre bens que assegurem exclusivamente o integral
ressarcimento do dano ao erério, sem incidir sobre os valores a serem eventualmente
aplicados a titulo de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial decorrente de atividade licita

§ 11. A ordem de indisponibilidade de bens deverd priorizar veiculos de via terrestre, bens
imoveis, bens méveis em geral, semoventes, navios € agronaves, agOes e quotas de sociedades
simples € empresarias, pedras € metais preciosos e, apenas na inexisténcia desses, o bloqueio
de contas bancérias, de forma a garantir a subsisténcia do acusado € a manutencdo da
atividade empreséria ao longo do processo.

§ 12. O juiz, ao apreciar 0 pedido de indisponibilidade de bens do réu a que se refere
o0 caput deste artigo, observaré os efeitos préticos da decisdo, vedada a adogdo de medida
capaz de acarretar prejuizo a prestagéo de servicos publicos.

§ 13. E vedada a decretacio de indisponibilidade da quantia de até 40 (quarenta) salérios
minimos depositados em caderneta de poupanga, em outras aplicacOes financeiras ou em
conta-corrente.

§ 14. E vedada & decretagio de indisponibilidade do bem de familia do réu, salvo se
comprovado que o imovel sgja fruto de vantagem patrimonial indevida, conforme descrito no
art. 9° desta Lei.

Art. 17. A acdo para a aplicagdo das sangBes de que trata esta Lel serd proposta pelo
Ministério Plblico e seguird o procedimento comum previsto na Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei.

A guestdo em exame ndo carece de maiores ilagdes, maxime pela licitude da
concessdo de tutela de urgéncia, porquanto medidas assecuratOrias do resultado atil do
processo, que neste caso induz a reparacdo do dano ao erario ou de restituicdo de bens e
valores havidos ilicitamente por ato de improbidade.

A concessdo da tutela de urgéncia exige-se a presenca de dois requisitos, o
fumus boni iuris € o periculum in mora.

No caso sob exame, tenho que 0s requisitos legais encontram-se presentes,
ao menos no que se refere ao pedido de indisponibilidade de bens, isso porque, os elementos
constantes dos autos € conjunto fético-probatério demonstram, a priori, a probabilidade do
direito alegado, visto a auséncia de interesse publico a respaldar a contratacéo e a possivel
frustracdo ao procedimento de dispensa, assm como demonstram a participagdo dos
demandados indicados na inicial. O perigo da demora também resta demonstrada, j& que
envolve dinheiro publico utilizado e que supostamente causaram prejuizos ao erério, sendo
que a medida, apenas assegura a indisponibilidade de bens, ndo causando prejuizos efetivos
aos requeridos.

Ademais, quando em pesquisa redlizada no Sistema de Automacdo do
Judiciério - SAJ, observa-se que alguns dos requeridos respondem a outros tantos processos
de responsabilizacao civil, criminal e por improbidade perante a Justica Estadual do Acre.

Por obvio que o patriménio dos demandados corre riscos previsiveis de ser
dilapidado e néo acancar a responsabilizacdo das agdes que visam pagamento das multas.

A indisponibilidade patrimonial € medida cabivel, isso porque de nada
valeria que se impetrasse acdo visando apuracao e, posterior ressarcimento de danos ou
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aplicacdo de multa face a atos de improbidade administrativa, se ndo houvesse a
possibilidade do juizo garantir, de pronto, eventual futuro reembolso aos cofres publicos
do que fora sacado ao avesso da le.

N&o se trata agui de promover julgamento prévio, mas simplesmente, de
utilizar o juizo de seu poder geral de cautela, para impedir que todo 0 processo que ora se
inicia reste infrutifero ao seu final por auséncia de bens e valores em nome dos envolvidos,
caso haja condenagéo.

No que concerne ao blogueio de ativos financeiros dos demandados,
esse pedido ndo se justifica no presente momento, visto a necessidade comprovar
efetivamente as condutas delitivas atribuidas aos requeridos, caracterizadoras da
improbidade administrativa.

Alids, como se sabe, ndo existe direito absoluto, havendo limitacbes na
necessi dade de se assegurar aos outros o exercicio de seus direitos.

O ministério Pudblico também requereu, em sede de tutela de urgéncia, o
afastamento cautelar das requeridas Maria Lucinéia Nery de Lima Menezes e Maria Lucicléia
Nery de Lima de seus cargos.

A improbidade administrativa pode ser definida como uma violagdo ao
principio constitucional e béasicos da administracdo publica.

Marcal Justen Filho conceitua improbidade como "uma agdo ou omissao
dolosa, violadora do dever constitucional de probidade no exercicio da funcéo publica ou na
gestdo de recursos publicos, que acarreta a imposicdo pelo Poder Judiciario de sancdes
politicas diferenciadas, tal como definido em lei"™.

Ainda segundo a doutrina, € "dever do agente publico de servir a ‘coisa
publica’, a Administracdo, com honestidade, com boa-fé, exercendo suas fun¢des de modo
licito, sem aproveitar-se do Estado, ou das facilidades do cargo, quer para si, quer para
terceiros”? (...).

A Le n°8.429/1992, na esteira do disposto no artigo 37, caput, € 84°
da Constituicdo Federal, estabelece que sdo considerados atos de improbidade administrativa
as condutas dolosas tipificadas nos artigos 9° ao 11 da Lei e enumera as condutas dos agentes
publicos que configuram atos improbos, discriminados entre os que: importem em
enriquecimento ilicito (art. 9°), causem prejuizo ao erdrio (art. 10) e atentem contra os
principios da administracéo publica (art. 11).

E importante mencionar que a Constituicio Federal assegura um complexo

! (Reformadalei deimprobidade administrativa comentada e comparada: Lei 14.230, de 25 de outubro de 2021,
1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 250-251).

2 Ggjardoni Fernando da Fonseca, Cruz, Luana Pedrosa de Figueiredo, Cerqueira, Luis Otavio Sequeira de e
Favreto, Rogério. Comentérios aLei de Improbidade Administrativa. Ed. 2020. Capitulo | Artigo 1°. Pégina
RL-1.2. Thomson Reuters Brasil. Disponivel em
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/100959444/v4/page/RL-1.2).
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sistema de equilibrio entre os Poderes da Republica, sendo eles independentes € harménicos
entre s (art. 2.° da CF/1988), de modo que eventual interferéncia de um dos poderes na esfera
de outro exige previsao legal.

Nessa esteira, o afastamento do agente publico de cargo ou funcdo, em caso
de improbidade administrativa, demanda demonstragcdo do risco a instrugcdo processual ou a
iminente prética de novosilicitos pel o agente publico.

A primeira hipbtese tem por escopo proteger a instrugdo processua das
interferéncias prejudiciais que o investigado possa, no exercicio do cargo, realizar na colheita
da prova do ato de improbidade. J& no segundo caso, a norma objetiva afastar o risco iminente
de reiteracdo ou cometimento de novos ilicitos, protegendo a ordem publica administrativa
por meio do afastamento do agente do exercicio de suas funcdes.

Vegjamos o que dispde o art. 20 da Lei n° 8.429/92:

Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos so se efetivam com o
transito em julgado da sentenca condenatéria.

§ 1° A autoridade judicial competente poderéd determinar o afastamento do agente publico do
exercicio do cargo, do emprego ou da funcdo, sem prejuizo da remuneragéo, quando a medida
for necesséria & instrugdio processual ou para evitar aiminente pratica de novos ilicitos.

§ 20 O afastamento previsto no § 1° deste artigo seré de até 90 (noventa) dias, prorrogaveis
uma Unica vez por igual prazo, mediante decisdo motivada.
Ao comentar este dispositivo, antes da alteragdo promovida pela Lei n°
14.230/2021, Waldo Fazzio Junior defende que o afastamento cautelar do agente publico €
medida excepcional, que pressupde a prética de atos prejudiciais a instrucdo: “Trata-se de
medida pertinente quando o agente publico, acusado de improbidade administrativa, pode,
em razao da posicao administrativa que ocupa, adotar atitudes prejudiciais a instrucéo, p.
ex., fazendo desaparecer documentos ou destruindo outras provas, intimidando testemunhas,
enfim, transtornando a regular colheita da prova. (...) Segundo o art. 20, caput, da Lei n°
8.429/92, a perda da funcdo publica € a suspensdo dos direitos politicos, como sanc¢éo por
improbidade administrativa, s6 se efetivam com o transito em julgado da sentenca
condenatoria. Assim, 0 afastamento cautelar do agente, de seu cargo, previsto no paragrafo
anico, somente se legitima como medida excepcional, quando for manifesta sua
indisponibilidade.”®

Desta forma, o afastamento da fungdo publica ostenta natureza cautelar, com
a finalidade eminentemente probatoria, s6 podendo ser aplicado em situacdes excepcionais,
quando houver prova suficiente de que o agente politico estgja dificultando a obtencédo das
provas necessarias para a instrucao probatdria ou na iminéncia de praticar novos ilicitos.

Este também é o entendimento do Superior Tribunal de Justica* e de
diversos Tribunais de Justica do pais, sendo vejamos:

3 FAZZI0 JUNIOR, Waldo. Improbidade Administrativa: Doutrina, Legislacio e Jurisprudéncia. 32 ed. S&o
Paulo: Atlas, 2015, p. 380-383.

4 REsp 1.197.807/GO, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 14.11.2013. No mesmo sentido: Aglnt no
AREsp 1.241.403/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalh&es, Segunda Turma, DJe 27/8/2020.
7

Enderego: Av: Antdnio Frota, 370, Centro - CEP 69970-000, Fone: (68) 3462 -1314, Tarauaca-AC - E-mail:
vacivltr@tjac.jus.br - Mod. 19620 - Autos n.© 0800170-87.2023.8.01.0014

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ROSILENE DE SANTANA SOUZA, liberado nos autos em 07/02/2024 as 15:38 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjac.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800170-87.2023.8.01.0014 e c4digo y2uxwGDQ.



fls. 901

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Vara Civel da Comarca de Tarauaca

AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO CIVIL PUBLICA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO Potirendaba Presidente
da Cémara de Vereadores Alegacdo de ocorréncia de supostas ilegalidades na realizacéo de
concurso publico Liminar deferida para decretar o afastamento do réu da Presidéncia da
Cémara de Vereadores Descabimento A determinacdo de afastamento cautelar prevista no art.
20 da Lei 8.429/1992 exige a comprovacdo de ato efetivamente praticado pelo requerido no
intento de impedir a devida apuracdo dos fatos O afastamento cautelar é medida
extremamente gravosa, razéo pela qual somente deve ser determinada quando presentes fortes
indicios de obstrugdo da justica, 0 que ndo se verifica no momento. Decisdo reformada
Recurso provido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2059340-11.2018.8.26.0000; Relator (a):
MAURICIO FIORITO; Orgao Julgador: 32 Camara de Direito Pablico; Foro de Potirendaba -
Vara Unica; Data do Julgamento: 19/06/2018; Data de Registro: 20/06/2018).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO QUE PROMOVE O AFASTAMENTO
DO CARGO DE VICE-PREFEITO / PREFEITO INTERINO, DETERMINA A QUEBRA
DE SIGILO FISCAL E BANCARIO E INDISPONIBILIDADE DE BENS. AUSENCIA DE
FUNDAMENTOS PARA ADOCAO DAS MEDIDAS EXCEPCIONAIS DE
AFASTAMENTO DO CARGO E QUEBRA DE SIGILO. INDISPONIBILIDADE DE
BENS ADEQUADA AO CASO. REFORMA PARCIAL DA DECISAO RECORRIDA
PARA CASSAR A ORDEM DE AFASTAMENTO E QUEBRA DE SIGILO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A quebra de sigilo bancério e fiscal € medida que exige a
inequivoca comprovagdo de sua indispensabilidade e pertinéncia; 2. A possibilidade de
afastamento in limine do agente plblico do exercicio do cargo, emprego ou funcao,
porquanto medida extrema, exige prova incontroversa de que a sua permanéncia podera
ensgjar dano efetivo a instrucdo processual; 3. O pedido genérico das medidas excepcionais
impossibilita a sua concessdo; 4. Em relagdo a indisponibilidade de bens presente o fumus
boni iuris, uma vez que o préprio agravante reconhece a existéncia de despesa decorrente das
dispensas de licitagdo. 5. Recurso conhecido € parciamente provido para manter apenas a
indisponibilidade de bens, cassadas as ordens de afastamento do cargo. (TJPA - Al:
08064457320198140000, Relator: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Data de
Julgamento: 21/11/2022, 2° Turma de Direito Pablico, Data de Publicagdo: 22/11/2022).

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE — PREFEITO - AFASTAMENTO CAUTELAR - RISCO A INSTRUCAO
PROCESSUAL - DEMONSTRACAO AUSENTE - DESCABIMENTO DA MEDIDA -
INDISPONIBILIDADE DE BENS — DANO MORAL COLETIVO - NECESSIDADE DE
INSTRUCAO PROCESSUAL - RECURSO DESPROVIDO. 1. Interpretando o art. 20,
parégrafo Unico, da Lei n° 8.429/92, a doutrina € a jurisprudéncia patrias assentaram que a
medida de afastamento cautelar do agente plblico, durante o tramite da agdo de improbidade
administrativa, € medida excepcional e sb deve ser decretada se existente efetivo risco a
instrugdo processual. 2. Se, ndo obstante a gravidade das condutas imputadas na agédo de
improbidade administrativa, ndo h& elementos seguros a indicar que, permanecendo no
exercicio de suas fungdes regulares, o Prefeito poderd embaragar a instrugéo processual ou
mesmo a dificultar ordem publica, é de se indeferir @ medida de afastamento cautelar. 3.
Apesar da desnecessidade de demonstracdo do risco de dilapidacdo do patrimbnio, a
indisponibilidade de bens ndo é ums medida de adogdic automética, devendo ser
adequadamente fundamentada pelo magistrado, sob pena de nulidade (art. 93, IX, da
Constituicdo Federal), sobretudo por se tratar de constricdo patrimonial. 4. E necessario o
curso da instrugdo processua a fim de verificar se 0 ato improbo discutido nos autos causa
evidente e significativa repercussdo no meio social a caracterizar o dano moral difuso. (TJ
MT - Al: 10153861220198110000 MT, Relator: MARIA APARECIDA RIBEIRO, Data de
Julgamento: 26/05/2020, Segunda Camara de Direito Plblico e Coletivo, Data de Publicagéo:
17/06/2020).

Agravo de instrumento. Ac&o de improbidade administrativa. Medida cautelar. Afastamento
do cargo. Agente politico. Cargo temporario. Necessidade da medida. Inocorréncia. Recurso
provido. O afastamento cautelar do cargo, como medida preparatéria de agéo civil por ato de
improbidade administrativa, somente pode se dar quando verificada a imperiosa necessidade
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da medida, mormente quando se tratar de agente politico, em razdo da temporariedade do
cargo. Ausente a demonstragdo da necessidade, deve-se reformar a decisdo que decretou o
afastamento. Recurso a que se da provimento. (TJ-RO - Al: 00034434820158220000 RO
0003443-48.2015.822.0000, Relator: Desembargador Roosevelt Queiroz Costa Relator p/ o
acordado : Desembargador WALTER WALTENBERG SILVA JUNIOR, Data de Julgamento:
07/07/2015, 2¢ Camara Especial, Data de Publicagéo: Processo publicado no Diério Oficia
em 20/07/2015).
A excepcionalidade da medida deve ser observada ainda com mais rigor no
caso de mandato eletivo, ja que o afastamento do detentor do mandato, devidamente investido

através do exercicio do direito de voto, implica em excegéo a soberania popular.

No caso em questdo, apesar da seriedade da pratica improba imputada as
requeridas, por ora, ndo esté demonstrada a necessidade da aplicacdo da medida cautelar para
resguardar a instrucéo processual ou evitar cometimento de futuros ilicitos.

Primeiramente, ndo ha qualquer elemento que demonstrem atitudes
perpetradas pelas requeridas que interfiram ou de alguma forma prejudiquem eventuais
investigagcdes ou 0 andamento deste ou de qualquer outro processo a que responda.

Em segundo lugar, observa-se reducdo dréstica do risco concreto
dereiteracéo delitiva, pelo menos quanto aos fatos em que se funda a presente acdo civil
publica, ja que o préprio contrato encontra-se rescindido.

Ora, 0 deferimento da medida de afastamento cautelar deve respeitar o
principio da contemporaneidade, exigindo, para o seu deferimento, fundamentacéo lastreada
em dados objetivos e concretos que demonstrem o perigo atual que a permanéncia no cargo
pode acarretar para 0 Municipio ou para a apuracao dos fatos, 0 que ndo se verifica neste caso
concreto.

Ressalte-se que se trata de pedido de medidacautelar, que pode ser
eventualmente deferido a qualquer tempo, desde que se demonstre a sua necessidade, ao longo
da instrucéo processual.

Portanto, indefiro o pedido de afastamento cautelar da Prefeita
Municipal Maria Lucinéia Nery de Lima Menezes € da Secretaria Municipal de
Educacdo Maria Lucicléa Nery de Lima, formulado pelo Ministério Publico, assim
como indefiro o bloqueio de ativos financeiros dos requeridos, contudo, DEFIRO o
pedido de indisponibilidade dos bens de Maria Lucinéia Nery de Lima Menezes, Maria
Lucicléia Nery de Lima, IGG (Instituto de Gestdo € Governanca — Ltda), Hilario de
Castros Melo Junior e Marilia Gabriela Medeiros de Oliveira, com fundamento no art.
16 artigos 16 da Lei n°®8.429/92, par a tanto:

01. Intime-se 0 Ministério Publico para, no prazo de 15 (quinze) dias,
jusgtificar a legitimidade do Municipio de Tarauacd no polo passivo; esclarecer 0s
pedidos aduzidos quanto ao advogado Emerson Soares Pereira, visto que na inicial, mais
precisamente na descricéo dos fatos, alegou que deduzira acéo propria quanto a atuacao
deste, e justificar o valor da causa/agao.

02. Ap6s manifestacdo do Ministério Publico, voltem-me os autos
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conclusos para analise € para determinar o cumprimento da ordem (item 03) € a
citacdo dos requeridos.

03. Expega-se, a secretaria, os mandados aos cartorios de imoves e
Orgao responsavel pelos semoventes, ordenando a indisponibilidade de bens que estejam
em nome dos requeridos Maria Lucinéia Nery de Lima Menezes, Maria Lucicléia Nery
de Lima, IGG (Instituto de Gestdo € Governanca — Ltda), Hilario de Castros Melo
Juanior € Marilia Gabriela Medeiros de Oliveira, no limite do montante supostamente
desviado, determinando ainda que sgja informado eventual transferéncia patrimonial
ocorrida nos tltimos 12 meses.

Intime-se. Cumpra-se.
Tarauacé-(AC), 07 de fevereiro de 2024

Rosilene de Santana Souza
Juiza de Direito
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